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Létavértes Varosi Onkorminyzat Képviselg-testiilete
Pénziigyi Bizottsdganak
2026. aprilis 28 tartandé iilésére
a Létavértesi Gyermeksziget Ovoda-bileséde 2025, évi beszamolé keretében torténd
visszafizetési kitelezettségéril

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Gyermeksziget Ovoda-boleséde 2025. évi beszamolojanak részeként a visszafizetési
kotelezettségrol a Képviselo-testiiletet a 2025, évi zérszémadas targyalisa soran szikséges
tdjékoztatni. A zarszdmadas elfogadasdnak torvényi hatarideje minden évben méjus 31.
Tekintettel arra, hogy 11 koltségvetési szerv vonatkozésdban kell elkésziteni a zard
koltségvetési rendeletet és a zdrszamadast, valamint arra, hogy az éprilisi idBszakban kiemelt
feladatot jelent a vélasztasok lebonyolitdsa és azok pénziigyi elszdmoldsa, az cléterjesztés
benyujtasira a majusi képviselé-testiileti iilésen keriil sor.

A Létavértesi Gyermeksziget Ovoda-béleséde 2025, évi beszamoléjaban megallapitott
visszafizetési kitelezettség isszege Osszesen

10.419.519 Ft.
A visszafizetéshez vezetd koriilményeket a beszamolo tirlapjainak Kitoltésére vonatkozé
szabalyok és elszimoldsi elGirdsok ismertetésén keresztiil mutatjuk be részletesen, annak
érdekében, hogy a kitelezettség kialakuldsinak szakmai és szabalyozasi hattere
egyértelmiien feltarhatd legyen.

A koznevel€si feladatfinanszirozas (koltségvetési tdmogatds) felhasznalasanak dltalénos
kereteit az adott évi kozponti koltségvetési torvény rogziti, mig a konkrét felhasznéldsi
célokat a nemzeti kiznevelésrdl szold 2011, évi CXC. torvény, valamint annak végrehajtasi
rendeletei hatérozzdk meg.

A 2025, évi koltségvetési iranyelvek és a kialakult gyakorlat alapjan a tdmogatasok
felhasznalasanak fobb szabdlyai a kdvetkezék:

Felhasznélhaté jogcimek:

v A tdmogatds az intézmény miikddtetésével kapcsolatos kozvetlen kiadasokra
fordithatd

V' Személyi juttatdsok: A pedagégusok és az oktaté-neveld munkat segitdk alapbére,
potiékai és jubileumi jutalmai.

v' Munkaadéi terhek: A kifizetett juttatdsok utan fizetendd szocidlis hozzajarulasi adé
és egyéb jarulékok.

v Dologi kiadasok: Az intézmény fenntartisdhoz szitkséges rezsikoltségek, eszkozok
beszerzése, karbantartasi feladatok.

v' Egyéb miikidési célok: Ellatottak pénzbeli juttatdsai és specialis nevelési feladatok
finanszirozésa.

Célhoz kotdttsép: A fenntarté koteles a tamogatasokat alapfeladatonként elkiilénitve
nyilvantartani, és kovetkez8 év janudr 31-ig a tényleges mutatoszamokkal, marcius 20-ig
pedig a tAmogatas dsszegével elszamolni,







2025. évben az Ovoda ésszes Koltségeinek finanszirozdsira 489.665.950,- Ft
tamogatdsban részesiiltink, (11 {rlapon ezen Osszeggel kell elszdmolni), melybél
431.868.948,- Ft Osszeget bérkoltségek és jarulékok finanszfrozésara, 57.797.002,- Ft-ot a
miikddtetéshez szikséges dologi és felhalmozasi kiaddsok finanszirozasara kaptunk. A
431.868.948 - Ft Osszes bértamogatasbol 60.204.600,- Ft a 2025.évben a pedagégusok
béremelésének finanszirozdsara hiztositott O8sszeg, melynek elszdmolasa (11 P)kiilén
trlapon torténik.

A 2025. januéartdl életbe lépett pedagogus bérfejlesziés soran a pedagdgusok illetménye
intézményi szinten atlagosan 21,2%-kal emelkedett a 453/2024. (XII. 30.) Korm.
rendelet alapjan.Az emelés célja a diplomas atlagbér 80%-dnak elérése volt, igy a pedagogus
atlagbér 2025-ben brutté 844 000 Ft-ra nétt.

A bérfejlesztés részletei a 2025. évre vonatkozéan:

Gyakornoki illetmény: Bruttd 640 900 Ft/ho.
Savos minimum illetmények (fokozattdl fiiggben):
Pedagdgus L. minimum 21,4%-0s emelés.
Pedagogus I1.: minimum 19,0%-o0s emelés.

A 2024. évi emeléshez képest az clszamolds tekintetében szigoritds tortént, miszerint a
timogatas legfeljebb 30%-at fordithatja azalapbéren kiviili jogeimekre (jubileumi jutalom,
jutalom, atfedési id6, cafetéria, koltségtérités) az intézmény, ami azt jelenti, hogy a tdmogatas
70%-4t alapbér emelésbé! kell biztositani.

Megjegyzendd, hogy a 2026. évi tovabbi béremelést meghatarozo 435/2’025.(XII.23)
Korm.rendelet mér ismételten nem tartalmaz ilyen megkétést. Ennek okédra az Allamkincstar
részérél nem kaptunk vélaszt,

A 2025 évi bérfejlesztés mar a 3 éves bérfejlesziési ciklus masodik éve volt, 2024, évben a
32,2%-o0s bérfejlesztés megvaldsitasira biztositott Osszeggel teljes egészében elszamoltunk,
visszafizetési kotelezettség nem keriilt kimutatasra. Az elszdmolds menete az volt, hogy a
2024, évben az sszes pedagdgus munkakorben foglalkoztatott alkalmazott dsszes bérjellegt
kifizetését (alapbér+potlékok-+utalom+jub.jutalom+cafetériatkoliségtéritések) kellett
dsszehasonlitani a 2023, évben ugyan ilyen jogeimekre kifizetett Osszegekkel, és a
killsnbozetnek el kellett émie a bérfejlesztésre kapott tamogatasi Gsszeget, ahhoz, hogy
visszafizetésre ne keriiljon sor 2024. évi beszdmold soran. Mivel 2024, év végén még
biztositott volt a finanszirozott létszim az Ovoddban, ezért 2024 évre vonatkozéan
visszafizetésre nem Kkeriilt sor.

Ovodénkban a pedagégus létszam a statisztikdban kimutatott gyermek 1étszam alapjin
keriil meghatarozasra, amely

2024, évben 29,7 16,

2025-ben 30 16 volt.

Mind 2024-ben, mind 2025-ben erre a létszimra Keriilt finanszirozasra, fajlagos tamogatas
keretében a pedagogus béremelésre fordithato tamogatasi dsszeg.

A 2025. évi bérfejlesztésre fordithaté 60.204.600,- Ft elszimoldsival kapcsolatban
felmerikit problémak a kiovetkezik voltak:






2025.01.01 datummal az intézményvezetdbnek az intézményével jogviszonyban 4&ll6
pedagégusoknak el kellett késziteni a béremelés biztositasat jelentd munkaszerz6dés
médositasat, melyet a Kinestar tételesen ellenérzétt 2025 februarjaban. Ebben az id8szakban
még a hisnyz6 1étszamra tekintettel le lehetett volna mondani az 1.775.000,- Ft/f6 fajlagos
tamogatdsi Osszeget, de mivel nalunk ez a kelld létszdmra biztositott volt ebben az
idészakban, a késébbiekben erre mar nem volt lehetdség, mivel a szilkséges létszamra
tekintettel a béremelés biztositasra kertilt.

Azonban 2025.03.31-vel megsziint a jogviszonya felmondas miatt egy pedagdgusnak,
2025.08.31-vel pedig egy kovetkezonek is elkoltdzés miatt. A logopédus is nyugdijba ment
2024. évben és csak 2025. 09.01-t6l j6tt vissza dolgozni, nyugdijasként. Az évfolyaman 3
6vénd szillési szabadsagra ment, igy mar az év kézepén hat pedagogus hidnyzott a létszambol,
melyeket az évoda féigazgatdja nem tudott képesitett pedagdgussal potolni, helyette
pedagégiai asszisztens keriilt foglalkoztatisra, akik részére kifizetett munkabér és a vele
parban 1évé pedagbgusnak jutatott atfedési idére jard bér - a kordbbiakkal szemben - nem
szdmolhat6 el a béremelésre biztositott Gsszeg terhére.

A hatalyos koltségvetési szabdlyozas lehetdséget biziosit arra, hogy a pedagdgusbérek
finanszirozéaséara kapott normativ tdmogatés terhére az intézmény pedagégiai asszisztensek
bérét is kifizesse. Fz a gyakorlat a teljes tdmogatés felhaszndlasat bemutaté 11/C drlapon
jogszeriien figyelembe vehetd és elszaimolhato.

Ezzel szemben a pedagoégus-béremelésre biztositott forrdsok felhasznaldsat vizsgalé 11/P
{irlap nem teszi lehetévé sem a pedagégiai asszisztensek bérének, sem az atfedési idore
kifizetett juttatdsoknak az elszAmolasdt, igy ugyanazon kiaddsok megitélése a két
elszamolasban eltérd.

A fentiekre tekintettel 2025 novemberében feliilvizsgaltuk az Gvoda tAmogatas felhasznalasat
annak érdekében, hogy a visszafizetési Lkotelezettséget elkeriiljilk. A jogszabdly altal
biztositolt 30%-o0s kereten beliil a pedagdgusok részére — jarulékokkal egytitt — 18.000.000 Ft
Osszegi jutalom keriilt kifizetésre.

Ennck eredményeként a 11/C Grlapon a teljes timogatés elszamolasa biztositotta valt, és ezen
a jogcimen visszafizetési kotelezettség nem keletkezett. Amennyiben a jutalom kifizetésére
nem keriilt volna sor, az érintett 8sszeget a kdltségvetés felé vissza kellett volna fizetni, igy az
tnkormanyzat ténylegesen csak abban doéntheteit, hogy a forrds a kdzponti koltségvetésbe
keriil vissza, vagy az intézmény dolgozdinal hasznosul.

A probléma ugyanakkor a 11/P dirlap szerinti elszdmoldsndl jelentkezett, ahol a sziikebb
elszamolasi szabalyok miatt — a valasztott megoldasté] fiiggetlenill — a béremelésre kapott
tdmogatas teljes korll elszdmolasa nem volt biztosithatd.

Kiemelendd, hogy a 11/P ftirlap kitoltéséhez mem dllt rendelkezésre hivatalos, irdsos
moédszertani atmutatd. Az elszamolas médjara vonatkozdan kizarélag utélagos, telefonos
tdjékoztatist kaptunk, amely szerint a 2024, és 2025. évi alapbérek kiilonbozetét kellett
figyelembe venni, és a béremelésre biztositott 60.204.600 Ft tamogatds 70%-éval, azaz
42.143.220 Ft-tal kellett elszamolni.

A Kincstar tajékoztatdsa szerint — a rendelkezésiikre 4ll6 minisztériumi szamitas alapjan — az
elszamolasi Kkiilonbozet tsszege 10.419.519 Ft. Egyben jeleziék, hogy ennek el nem
fogadasa esetén részletes, név szerinti és évenkénti bontasu kimutatassal kell alatamasztanunk
eltérd szamitdsunkat. Ennek megfeleléen elkészitettik a bérkartonok adatain alapuld
kimutatast, amelyb&l megéllapithatd, hogy a pedagoguslétszam csékkenése miatt 2025-ben
az Osszes kifizetett alapbér Osszege jelent6sen mérsékloditt. Sajat szdmitasaink alapjan







2025. évben jarulékkal novelten 26.326.810,- Ft dsszeggel fizettiink ki t5bb alapbért 2024.
évihez képest, az elvart 42.143.220,-Ft (70%) szemben. A kettd kozotti  kiillonbozet
15.816.410 Ft, amely azonban az alkalmazott elszamoldsi szabalyok mellett szintén nem volt
teljes korlien igazolhato.

A kialakult helyzetben — figyelemmel az ellenérzési kockazatokra és a hianyzo egyértelmi
médszertani szabalyozdsta — az Onkormanyzat kényszerhelyzetben a Kincstar altal
meghatérozott dsszeget fogadta el. Bz a déntés azt is szolgdlja, hogy a késtbbi cllenérzések
soran tovabbi vitds kérdések ne meriiljenek fel.

A béremelésre kapott tAmogatas visszafizetését csak akkor tudiuk volna elkeriilni, ha a
tavozé pedagdgusok helyére kizirélag pedagégusok keriilnek foglalkoztatasra, azonban
az 6vodavezetd szerint erre nem volt lehetésége.

A tamogatas sszege a Kincstar részére visszafizetésre keriilt, mivel marcius 20-4t kdvetd 15
nap utdn a jegybanki alapkamat kétszeresével kamatozik. Részletfizetés kéréscre pedig
nem vagyunk jogosultak, mivel likviditdsi problémat nem tudunk igazolni. Az eloiranyzat
médositasrol szitkséges donteni, hogy més kiadas terhére kerliljon biztositasra, vagy a bevételt
emeljiik meg ezzel az §sszeggel.

Fentiekbél kitiinik, hogy az elszmolds két, cgymastol eltérd logika mentén tortént, amelyek
koziil az egyik az altaldnos timogatasfelhasznalast (11/C {irlap), a masik pedig kifejezetten a
pedagogus-béremelésre biztositott forras felhasznalasat (11/P Grlap) vizsgalta.

A 11/C {irlapon az intézmény a teljes normativ tdmogatas felhasznalasaval szamolt el, Itt a
jogszabalyi keretek lehetdvé tették a rugalmasabb felhasznalast, igy a pedagdgusbérekre
biztosftott tdmogatds terhére — a feladatellitds biztositdsa érdekében — pedagégiai
asszisztensek bére, valamint egyéb mitkodési kiadésok is elszamolhatok voltak. Ennek
eredményeként ezen az Grlapon visszafizetési kitelezettség nem keletkezett.

Ezzel szemben a 11/P {rlap egy sziikebb, specidlis elszémolési logikat kovetett, kizarolag a
pedagbgus-béremelésre biztositott tAmogatas felhasznaldsat vizsgélva. Az elszamolas alapjata
2024, és 2025. évi alapbérek dsszehasonlitasa képezte, €s az igy kimutatott kiilonbozetnek el
kellett érnie a tdmogatas legalabb 70%-4t. Az alapbéren kiviili juttatdsok (pl. jutalom,
potickok, atfedési dijak) csak kotldtozott mértékben, legfeliebb 30%-ig voltak figyelembe
vehet6k, illetve bizonyos esetekben egyaltalan nem voltak elszamolhatok.

Az elszdmolasi médszertan sajatossaga, hogy a_ténylegesen Kkifizetett bérek dsszessége
helvett kizdrélag az alapbérek valtozdsa keriilt vizsgilatra, fiiggetleniil attol, hogy az
intézmény a tdmogatist a jogszabalyok altal egyébként megengedett moédon, a
feladatellitis  biztositisara forditotta. - Tovibba az ¢év  kozben bekdvetkezd
létszadmvéltozasok (pedagégusok kilépése, helyettesitésik pedagogiai asszisziensekkel)
kozvetleniil csdkkentették az elszdmolhat6 bértomeget.

A visszafizetési kotelezettség koltségvetési stabilitds szempontbol torténé rendezése
érdekében szitkséges annak fedezetére elbiranyzatot biztosftani. A szitkséges fedezet
technikailag az ipariizési adobdl szarmazé idbardnyos tobbletbevétel biztositja, ezdltal a
koltségvetés egyensulya és a kitelezettség teljesitése egyidejiileg biztosithatd,

Osszegzés:
A 2025, évi elszdmolas tapasztalatai alapjan megéllapithatd, hogy a timogatasok
felhasznélésara és elszamolasara vonatkozo részletes feltételek az allamkincstar részérél sem

el6zetesen, sem utélagosan nem keriiltek egyértelmilen és irasban rogzitésre. Az elszamolds
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soran alkalmazandé modszertanra vonatkozoan kizdrolag utlagos, informalis (telefonos)
jelzések érkeztek, amelyek nem biztositottak kelld jogbiztonsagot a fenntart6 szamara.

A korabbi évek gyakorlatdhoz képest — ahol a tamogatas felhasznalasa szélesebb korben, un.
,,szabad felhasznalas™ keretében tortént — 2025-ben jelentds korlatozas keriilt bevezetésre.

A kialakult helyzetben az Snkormanyzat mozgéstere jelentésen beszikiilt. Az intézmény
miikodésének folyamatossaga, valamint a jogszabalyi ¢s finanszirozasi feltételek egyideji
betartisa mellett az dnkormanyzat nem rendelkezett olyan alternativ megoldassal, amely a
visszafizetési kotelezettség teljes koril elkeriilését lehetévé tette volna. Az elszamolas soran
hozott dontések — beleértve a juttatasok kifizetését is — minden esetben a rendelkezésre allo
informéciok és a gazdalkodasi felelosség figyelembevételével keriiltek meghozatalra.
Mindezek alapjan megallapithaté, hogy a visszafizetési kotelezettség kialakuldsa nem az
snkorményzat gazdalkodasi gyakorlatibél, hanem elsdsorban a szabélyozasi kornyezet év
Kkizbeni valtozasabol, valamint az egyértelmii elszdmoléasi utmutats hianyabol ered.

Létavéries, 2026. 04. 23.

Menyhért Karoly.
polgarmester ‘
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. 11/P-Azévoddban foglalkoztatott pedagbgusok éremelésa

kapesold6 tobblettamogatés elszim

' # o A R " Wiegevends, . Ddszep

01 Az 6vodaban foglalkoztaton pedaggusok béremeléséher kapreniddd twhbiettimogaids fsszege elszdmnlds szerint 60 204 600

02 Az 1. sor szeringi 16bblettamogatds 70%-a, a 2025, évi ansTheremeléstiil és az ahhoz nyljtott kézpont kaliségvetdsi tamogatasrdl 52616 45372024, (X1L 30.) Korm. 42143220
Rendelet szerinti tandrbéremelésre forditandd dsszeg

03 Az onkorményzat dltal az ¢vodiban foplalkoztatett pedapagusok és pedagdgus szakképzeltséggel rendelkezd seallbk részére tirrénd "randrbémek” megfeleld 31723701
Kkifizetésel 2. sor szerinti tobhlendmogatds terhére elszdmolhatd dsszege {meghaladhatia a 2 sor szerint dsszeget)

] Az évodban foglalkozaton pedagdgusok béremeléséher kapeseléds wbblettimagatis visszafizetendd bsszege 10418 519

a7 Az dnkorményzat dlial a pedagdgus béremeléshes kapesolddd tobbledtdmog; 3sb6l fel nem hasznélt fsszeg (6. sor részdsszege) 10415319







